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VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO VEIKLOS SRITIES VERTINIMO APRASYMAS
BENDROJI DALIS

Lietuvos kuréiyjy ir neprigirdin¢iyjy ugdymo centro (toliau — Centras) direktoriaus 2021 m. vasario 5
jsakymu Nr. V1-16 sudaryta darbo grupé atliko analize nustatyti vieSyjy pirkimy sritj veikianc¢ius iSorinius,
vidinius ar individualius rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas atsirasti rizikoms ir parengti
prevencijos priemones numatytiems rizikos veiksniams valdyti ir paSalinti.

Analizuoti ir vertinti 2020 Centre galiojantys vieSyjy pirkimy organizavimo veiklos sritj (toliau —
veiklos sritis) reglamentuojantys teisés aktai.

1. VEIKLOS SRITIES ESAMOS SITUACIJOS VERTINIMAS

Veiklos srities esamos situacijos analiz¢ ir vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio, Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sric¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 (toliau —
STT rekomendacijos) ir Lietuvos kuréiyjy ir neprigirdinéiyjy ugdymo centro direktoriaus 2020 m. gruodZzio
31 d. jsakymu Nr. V1-203 patvirtintu Vidaus kontrolés politikos tvarkos apraso nuostatomis.

Analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti veiklos sritj veikiancius iSorinius, vidinius ar individualius
rizikos veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galinCius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir
prireikus parengti bei jgyvendinti prevencijos priemones analizés ir vertinimo metu nustatytiems
korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti.

Analizuotas objektas — Centro veikla inicijuojant, organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus.

2. VEIKLOS SRITIES VERTINIMO METU NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS
VEIKSNIAI

2020 metais Centras pirkimus organizavo vadovaujantis tuo metu galiojusiomis Lietuvos kuréiyjy ir
neprigirdin¢iyjy ugdymo centro direktoriaus 2017 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. V1-72 patvirtintomis
VieSyjy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir atsakomybés tvarkos taisyklémis
Viesyjy pirkimy taisyklémis.

Centro direktoriaus 2020 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. V1-181 buvo patvirtintos atnaujintos
Viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklés, kurios aiSkiai reglamentuoja viesyjy pirkimy
organizavima Centre siekiant iSvengti galimy korupcijos prielaidy ir sumaZzinti veiksnius, galin¢ius sudaryti
prielaidas rizikoms atsirasti. Jose aiSkiai atskirtos visy vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy funkcijos ir
atsakomybés siekiant iSvengti interesy konflikto ir galimy piktnaudZiavimo apraisky.

Centre veikia vieSyjy pirkimy vidaus kontrolé, kuriuos tikslas identifikuoti galimas klaidas ar
pazeidimus bet kuriame vieSyjy pirkimy proceso etape, taip pat uzkirsti kelig jiems ateityje bei uztikrinti su
tuo susijusiy rizikos veiksniy valdymg ir tinkama Centro viesyjy pirkimy vykdyma. Siai kontrolei uztikrinti
Centro direktoriaus jsakymu yra paskirtas uz vieSyjy pirkimy organizavimo priezitirg atsakingas subjektas.
Sis darbuotojas atlieka nuolating teisés akty, reglamentuojanéiy vieSuosius pirkimus, stebéseng ir tikrina
Centro vidaus dokumenty atitiktj galiojantiems teisés aktams, be to, analizuoja darbuotojy, dalyvaujanciy
visuose pirkimy proceso etapuose, poreikj ir teikia sitilymus Centro direktoriui uz pirkimy organizatoriaus,
vieSyjy pirkimy komisijos, pretenzijy nagrin¢jimo komisijos nariy asmeny skyrimo. Tokiu budy yra
pasalinama suinteresuoty asmeny dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose tikimybé.

Centre nuolatos vykdoma viesyjy pirkimy prevenciné kontrolé. UZ prevencing pirkimy ir pirkimo
sutar¢iy vykdymo kontrole atsakingas Centro direktorius, kuris vykdo iSanksting pirkimo proceso
procediiros stebéseng bei prevencing sutar¢iy vykdymo kontrole. Pazymétina, kad prevencing kontrole
atliekantis subjektas tikrina visg vieSojo pirkimo eigg, nuo paraiSkos pateikimo iki sutarties pasiraSymo.
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Tokiu budu, yra uztikrinama dviguba vieSyjy pirkimy organizatoriaus kontrolé. Atsizvelgiant | tai, kad
Centre veikia net du atskiri vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrole atliekantys subjektai, bei |
tai, kad yra vykdoma pirkimy rizikos analizé ir vertinimas, konstatuotina, kad yra uztikrinamas ne tik
»keturiy akiy principas‘ ar zmogiskojo faktoriaus klaidos pasalinimas, bet vertinant antikorupciniu pozitriu
yra sumazinama korupcijos pasireiSkimo tikimyb¢ iki minimalios.

Atlikus vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty ir vieSyjy pirkimy dokumenty analize¢ ir
vertinimg Centre, darbo grupé nustaté korupcijos rizikos veiksnius §iose srityse:

1.1.VieSyju pirkimy organizavimas ir vykdymas

1.1.1. Dél funkcijy atskyrimo.

Centre viesyjy pirkimo procesas yra suskaidytas j etapus. Kiekvieno etapo organizavimas, vykdymas
ir vykdymo kontrol¢ yra reglamentuojama VP organizavimo ir kontrolés taisyklémis. VP organizavimo ir
kontrolés taisyklése nustatytas konkretus Centro vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujan¢iy asmeny sgrasas,
taip pat apribotos jy veikimo ribos ir nustatytos pareigos. Centro vieSuosius pirkimus organizuoti ir atlikti
gali du subjektai: pirkimy organizatorius arba VieSyjy pirkimo komisija. Pirkimy organizatorius (Centro
direktoriaus jsakymu paskirtas asmuo) vykdo mazos vertés viesuosius pirkimus, kuriy verté iki 10 000 Eur
be PVM. Komisija (Centro direktoriaus jsakymu i§ ne maziau kaip 3 asmeny sudaryta komisija) vykdo
vieSuosius pirkimus, kuriy verté vir§ 10 000 Eur be PVM, arba atsizvelgiant j pirkimo specifika, Centro
direktorius gali pavesti pirkimg vykdyti Komisijai, kurio verté iki 10 000 Eur be PVM. Sis dalyvaujanéiy
Centro viesyjy pirkimy organizavime asmeny saraSo diversifikavimas padalija ne tik atsakomybe uz
konkreéiy funkcijy vykdyma, bet ir apriboja diskrecijos teis¢ priimant konkreéius sprendimus.

Perzvelgus Centro vykdytus vieSuosius pirkimus, pastebéta, kad pirkimo iniciatorius néra tas pats
asmuo, kuris paskirtas uz pirkimy organizavimg. Tokiu budu atskiriamos pirkimo iniciatoriaus ir pirkimo
organizatoriaus funkcijos. Antikorupciniu pozitriu, vieSyjy pirkimy organizavimo skaidrumui didinti turéty
buti vengiama pirkimy iniciatoriaus ir pirkimy organizatoriaus asmens dubliavimo. Pazymétina, kad
vieSyjy pirkimy taisyklése uz prevencing pirkimy ir pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolg atsakingo asmens
funkcijos néra detaliai aprasytos, nors ir vykdomos.

Pirkimus, kuriy verté virsija 10 000 Eur be PVM, o iki 2020 m. gruodzio 21 d. — 3 000 Eur, vykdo
Centro vieSyjy pirkimy komisija. VieSyjy pirkimy komisija organizuodama ir vykdydama pirkimus
vadovaujasi Centro direktoriaus 2017 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. V1-73 patvirtintu ,,VieSyjy pirkimy
komisijos darbo reglamentu®. Reglamente yra nustatomi skyrimo j vieSyjy pirkimy komisija pagrindai ir
keliami reikalavimai komisijos nariams, veiklos principai, numatomos vieSyjy pirkimy komisijos nariy
teisés ir pareigos. VieSyjy pirkimy komisijos sudétis patvirtinta 2016 m. spalio 5 d. VieSyjy pirkimo
komisijos sudétis atnaujinama pagal poreikj (pagal konkrety pirkimg, darbuotojui pasikeitus; rotacijai
uztikrinti), taip uzkertamos salygos pasireiksti korupcijai. Nepaisant to, kad vieSyjy pirkimy komisija
organizuodama ir vykdydama vieSuosius pirkimus vadovaujasi vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamente
jtvirtintais principais, taip pat komisijos nariai ir ekspertai yra pasiraS¢ neSaliSkumo deklaracijas ir
konfidencialumo pasizadéjimus, per ilgg laikg tiems patiems asmenims vykdant pirkimus, gali atsirasti
palankesnis rysys su paslaugos teikéjais, todél neuztikrinus vieSyjy pirkimy komisijos nariy rotacijos,
iSlieka tikimybé tariamam komisijos nariy protegavimui.

1.1.2. Dél pirkimy vertés.

Darbo grupé pastebéjo, kad terpé pasireiksti korupcijai yra ta, kad pirkimy organizatoriui yra
nustatyta galimai per didelé pirkimy vert¢ — 10 000 Eur, iki kuriuos jis gali veikti be viesyjy pirkimy
komisijos. Pirkimy organizatorius, veikdamas nustatytose pirkimo vertés ribose, vienasmeniskai priima
sprendimus kiek ir kokius tiekéjus apklausti. Siekiant sumazinti Sig rizika, reikéty perzitréti pirkimy
organizatoriaus veikimo ribas vertés atzvilgiu arba numatyti grieztesnius kontrolés mechanizmus siekiant
iSvengti korupcijos ir piktnaudZiavimo apraisky.

1.2.Viesyju pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolé

Darbo grupé nustate, kad Centre yra reglamentuotos vieSyjy pirkimy organizavimo kontrolés
procediiros: yra paskirtas vieSyjy pirkimy prevencing kontrole atliekantis subjektas, yra reglamentuota
einamoji ir paskesné kontrolé. Taciau vieSuosius pirkimus atliekanciy subjekty praktiné patirtis taikant
vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus néra didelé, kadangi minéty asmeny pagrindinés darbo
funkcijos nesusijusios su vieSyjy pirkimy organizavimu.
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2. PRIEZASTYS, DIDINANCIOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO RIZIKOS LYGI

Atliktos veiklos vertinimo analizés metu, nustatyta, kad Centro vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vykdymo srityje vis tik iSlieka rizika pasireiksti korupcijai dél Siy priezasc¢iy:
1. ViesSyjy pirkimy komisijai per ilgg laika tiems patiems asmenims vykdant pirkimus, gali atsirasti
palankesnis rySys su paslaugos teiké¢jais, todél neuztikrinus vieSyjy pirkimy komisijos nariy
rotacijos, iSlieka tikimybé tariamam komisijos nariy protegavimui;

2. Viedyjy pirkimy organizatoriui suteikta vienasmeniska pirkimy laisvé iki 10 000 Eur;
3. Nedidele vieSuosius pirkimus atliekanciy subjekty praktine patirtis taikant vieSuosius pirkimus
reglamentuojancius teisés aktus, kadangi minéty asmeny pagrindinés darbo funkcijos nesusijusios Su

vieSyjy pirkimy organizavimu.

Darbo grupé padaré iSvada, kad paminétos priezastys suponuoja iSvadg, kad Centro viesyjy pirkimy
organizavimo srityje biitina didinti vieSuosius pirkimus atliekanciy subjekty kvalifikacijg ir stiprinti Sios

veiklos kontrole.

4. PASIULYMAI DEL KORUPCIJOS RIZIKOS PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

Priemonés Ivykdymo Laukiami rezultatai Vertinimo
laikas Kriterijus
1. Ne reCiau kaip kas 22021 m. Il | Bus pakeista vieSyjy pirkimy | Pakeista VP
metus atnaujinti bent 1/3 | ketv. organizavimo komisijos sudétis | komisijos sudétis
vieSyjy pirkimy komisijos siekiant pirkimy skaidrumo (bent 1 narys).
sudét;.
2. Atlikti vidinius 2021 m. | 2021 m. 1I-1V | Pasirinktinai bus patikrinti ir | Atlikti 4
atlikty Centro viesyjy | ketv. jvertinti 2021 m. atlikti vieSieji | vertinimai
pirkimy patikrinimus pirkimai  (jvertintas  pirkimy | uzpildant patikros
biidas, pirkimo atlikimas) formas
3. Papildyti vieSyjy pirkimy | 2021 m. || Patobulinta Pirkimo paraiSkos | Patobulinta
taisykliy 1 prieda numatant | ketv. forma Pirkimo
galimybe iSsamiai apraSyti paraisSkos forma
pirkimo biido pasirinkimg ir
pateikti i§samy rinkos tyrima
4. Kelti kvalifikacijg | 2021 m. Il — | Darbuotojai gilins zinias j vieSyjy | Dalyvauta vieSyjy
vieSyjy  pirkimy  srityje | IV Ketv. pirkimy vykdymo ir organizavimo | pirkimy
visiems Centro specifikg, taip bus ugdomas | organizuojamuose
darbuotojams, kurie susij¢ su darbuotojy  vieSyjy  pirkimy | mokymuose,
viesyjy pirkimy vykdymu. supratimas ir sgmojingumas kvalifikacijos
kélimo
seminaruose.
5. Remiantis vieSyjy | 2021 m. | | Parengtas aiskus visy | Parengtas
pirkimy taisyklése apraSytais | ketv. vieSuosiuose pirkimuose | algoritmas
procesais  parengti  aiSky dalyvaujanciy subjekty veiksmy
veiksmy algoritma algoritmas
6. Papildyti Centro vieSyjy | 2021 m. |l | Bus aiSkiai aprasytos atsakingo uz | Papildytos vieSyjy
pirkimy taisykles apraSant | ketv. prevencing pirkimy ir pirkimo | pirkimy taisykles
asmens, atsakingo uz sutarciy vykdymo kontrole
prevencing pirkimy ir funkcijos
pirkimo sutar¢iy vykdymo
kontrole funkcijas
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